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OSSERVATORIO DI DIRITTO RUSSO

Crisi ucraina: le misure restrittive
adottate dall'UE

Michela Velardo, Resident Counsel Bruxelles, Amando Ambrosio, Resident Partner Mosca, De Berti Jacchia Franchini
Forlani
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Lo scorso 5 marzo I'UE ha adottato delle misure restrittive nei confronti di una serie di
persone, entita ed organismi a fronte della crisi diplomatica che ha investito la regione ucraina
della Crimea. Tra i soggetti colpiti dalle misure restrittive spiccano esponenti politici della
regione, funzionari e responsabili dei servizi di sicurezza russi e uomini d'affari.

Il termine per impugnare la decisione ed il regolamento riguardanti la crisi in Ucraina scadra il
16 maggio 2014 e la giurisdizione competente é quella del Tribunale dell'Unione europea con
sede in Lussemburgo.

Le misure restrittive applicate dall'UE consistono nel congelamento di tutti i fondi e delle
risorse economiche appartenenti o posseduti da tali soggetti. Tuttavia, é fatta salva la
possibilita per gli Stati membri di autorizzare lo svincolo di taluni fondi, o risorse economiche
sottoposte a congelamento, qualora ricorrano determinate condizioni: tra queste & compresa
la necessita di provvedere al pagamento di generi alimentari, di medicinali, e degli onorari
degli avvocati per la prestazione di servizi legali.

La procedura seguita a livello europeo per l'adozione di tali misure restrittive é stata
caratterizzata da due fasi principali: I'adozione della decisione 2014/119/PESC, alla quale ha
fatto seguito il regolamento n. 228/2014. In particolare, il duplice intervento normativo é reso
necessario dal fatto che si tratta di misure che s’ inseriscono nell'ambito della Politica estera e
di sicurezza comune (c.d. PESC). Infatti, nel caso di specie la decisione, che costituisce la base
per il successivo regolamento di esecuzione, é stata adottata all'unanimita dai rappresentanti
degli Stati membri ai sensi dell'articolo 29 TUE. Il fondamento giuridico di queste misure
restrittive & costituito dall'articolo 215 TFUE, il quale prevede la possibilita di interrompere, o
ridurre, parzialmente, o totalmente, le relazioni economiche dell'UE con uno o piu Paesi terzi,
come conseguenza di una posizione comune o di un'azione comune adottata all'unanimita nel
quadro della PESC. Segnatamente, il requisito dell'unanimité, cosi come I'obbligo di rispettare
precise garanzie giuridiche sono stati imposti in considerazione dei rilevanti effetti politici,
diplomatici ed economici di siffatti provvedimenti.

11 giudice europeo ha gia avuto occasione di pronunciarsi sugli atti del Consiglio che
dispongono la misura restrittiva del congelamento dei fondi di determinati soggetti ed entita.
Da un'analisi della giurisprudenza europea emerge che, sebbene il ricorso alla procedura
bifasica sia definito conforme ai trattati (adozione della decisione nell'ambito della PESC,
seguita dal regolamento di esecuzione), non mancano casi di violazioni di principi del diritto
amministrativo europeo. Su questo ultimo punto si rileva che in tre recenti sentenze e
particolarmente significative (Cause riunite T-439/10 e T-440/10, T-509/10 e T-496/10) il
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Tribunale dell'Unione europea, nel quadro dell'esame di alcune misure restrittive adottate nei delle formule civili personalizzabili per il

confronti della Repubblica islamica dell'Iran, ha concluso per 'annullamento parziale del professionista legale.
provvedimento che dispone il congelamento dei fondi per violazione dell'obbligo di
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motivazione e, talora, del diritto di difesa.
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