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Gli avvocati d’affari analizzano Uimpatto della norma alla luce delle modifiche in arrivo

Una buona compliance per la 231

Lestensione dei reati impone alle societa di rivolgersi ai legali

pI FEDERICO UNNIA

1 decreto legislativo
231/2001 sulla respon-
sabilita amministrativa
degli enti allarga il suo
campo d’azione. E i legali
sempre pill spesso affiancano
le aziende nello sviluppo del-
la compliance. «Secondo le piu
recenti indicazioni sembre-
rebbe che I'intenzione del legi-
slatore sia quella di stimolare
la compliance al decreto 231,
da un lato, prevedendo come
rilevanti condotte tipiche del-
le imprese non criminali e,
dall’altro, alleggerendo i costi
amministrativi derivanti da
eventuali sovrapposizioni nei
controlli interni», spiega Ivan
Rotunno, corporate associa-
te di Orrick che, nel team
dell’avvocato Alessandro De
Nicola, si occupa di questioni
in materia di dlgs 231. «Simili
considerazioni potrebbero es-
sere avvalorate anche dalla
posizione assunta recente-
mente dalla giurisprudenza
che si & dimostrata sempre
piu attenta ad analizzare con
spirito critico I’efficacia del
modello organizzativo rifug-
gendo I’equazione “commis-
sione del reato = assenza di
efficacia del modello”.
Sulla disciplina della re-
sponsabilitd amministrativa

degli enti le novita non man-
cano. «Il decreto 231, nel corso
degli ultimi dodici mesi, & sta-
to oggetto di molte attenzioni
da parte del legislatore», ri-
corda Rotunno, «che & interve-
nuto, da un lato, ampliando il
novero dei reati presupposto
della responsabilita e, dall’al-
tro, tentando di rivisitare il
sistema di controllo che dal
decreto stesso deriva» .

Piu in particolare, il dlgs
7 luglio 2011, n. 121, ha di-
sposto I'inclusione dei reati

ambientali nel c.d. «catalogo
dei reati 231», mentre la leg-
ge 12 novembre 2011, n. 183,
aggiungendo il comma 4-bis
dell’art. 6 del decreto 231, ha
sancito la sovrapponibilita tra
Porganismo di vigilanza e gli
organi di controllo tradiziona-
1i sovvertendo cosi lorienta-
mento nettamente prevalente
in dottrina e in giurispruden-
za.

«Passando, invece, a consi-
derazioni de
iure conden-
do, I'art. 21
del disegno
di legge An-
ticorruzione
prevede inte-
grazione del
decreto 231
con i nuovi
reati di “in-
duzione inde-
bita a dare o
promettere
utilita” di
cui all’art.
319-quater
c.p. e di “cor-
ruzione tra
privati” nei
casi previsti
dal terzo com-
ma del nuovo
art. 2635 del
codice civile.
In conside-
razione della
natura e della
tipologia dei
nuovi reati,
questa modi-
fica, se confermata, avra, un
impatto non trascurabile sul-
la valutazione economica (in
termini di “costi/benefici”) alla
base della decisione di ade-
guarsi al decreto 231 da parte
degli enti e delle societa che
non I’abbiano ancora fatto»,
conclude Rotunno.

Secondo Emanuela Bertol-
li, partner del Dipartimento
Corporate/M&A dello studio
Gianni, Origoni, Grip-
po, Cappelli & Partners,
«I’estensione dell’applicazio-

ne del decreto
ai reati com-
messi in vio-
lazione delle
norme in ma-
teria ambien-
tale conferma
I’intenzione
del legislatore
di estendere
Pambito di ap-
plicazione del
decreto, con
cio richieden-
do alle impre-
se un sempre
maggior livello
di compliance
nella gestione
delle proprie
attivita. L’in-
tervento volto
a consentire
alle societa
di capitali di
attribuire al
collegio sindacale le funzioni
organismo di vigilanza, inve-
ce, vuole rispondere all’esi-
genza di favorire la riduzione
dei costi connessi con la com-
pliance. Tuttavia, se I'intento
& condivisibile, tale intervento
legislativo non produrra pro-
babilmente ’effetto sperato
in quanto il collegio sindacale
difficilmente si fara carico di
ulteriori funzioni, e connes-
se responsabilita, senza un
adeguato compenso. Inoltre,
se & opportuno un intervento
legislativo volto a migliorare
il coordinamento tra le varie
funzioni presenti all’interno
delle societa al fine di evitare
duplicazioni di attivita conse-
guendo al contempo un elevato
livello di controllo, & tuttavia
necessario garantire la massi-
ma autonomia e indipendenza
dell’organismo di vigilanza».
Per Agostino Migone de
Amicis, senior partner di Pa-
via e Ansaldo, <la direzione
& quella della
ratio prima
del decreto, os-
sia la promo-
zione di una
cultura della
legalita diffu-
sa e condivisa
nell’ambito
delle aziende.
Prevenire &
sempre me-
glio che (do-
ver) curare, se
non ci si orga-
nizza (respon
sabilizzando i
soggetti api-
cali perché
da loro par-
te I’esempio)
le sanzioni,
pecuniarie e
interdittive,
sono inevita-
bili, auspican-
do che servano
a far adottare le misure cor-
rette. Il decreto 231 & una for-

-ma di «soft law», per la quale

non servono applicazioni solo

formali o con modelli «fatti al
ciclostile»; e non & detto che ci
sia sempre da reinventare la
ruota. In societa facenti par-
te di gruppi internazionali
esistono Standard operating
policies consolidate e coeren-
ti, che gia da sole realizzano
buona parte della compliance
con-il decreto (tenuto anche
conto del fatto che esso co-
stituisce adozione di accordi
internazionali, 'impostazione
dovrebbe essere abbastanza
omogenea in tutti i paesi, al-
meno in quelli industrializza-
ti euroame-
ricani».

Per Mi-
chelange-
lo Cicogna
partner
dello Stu-
dio Legale
De Berti
Jacchia
Franchini
Forlani,
componente
esterno di
alcuni Or-
ganismi di
Vigilanza di
multinazio-
nali, istitu-
iti ai sensi
della 231,
«anche a se-
guito dell’in-
clusione,
tra i reati
rilevanti,
di quelli in
materia di sicurezza sul la-
voro, proprieta intellettuale
e poi ambientali, il sistema
231 inizia oggi a essere perce-
pito come un importante requi-
sito da parte di quasi tutte le
aziende. Iniziano ad apparire
sentenze che riconoscono I'im-
plementazione di un efficace
sistema 231 quale esimente
per la societa. Cio incoraggia

molte realta a fare le cose in
materia di compliance sul se-
rio. Il passaggio ci sara quando
invece che un puro costo, il si-

stema 231 sara considerato un
fattore della produzione».
Guardando alle interpreta-
zioni giurisprudenziali piu re-
centi cosa emerge? «La Corte
di appello di Milano ha recen-
temente confermato un provve-
dimento del Gip del Tribunale
di Milano con cui era stata ri-
conosciuta l'efficacia esimen-
te del modello organizzativo
adottato ai sensi del decreto.
Sembra quindi emergere un
riconoscimento dell’efficacia
esimente del modello laddove
adottato con criteri coerenti

con le previsioni del decreto
in relazione alla concreta at-
tivita, struttura e rischiosita
dell’impresa. Questo dovrebbe
costituire un importante in-
centivo alle societa per I'ado-
zione di modelli organizzativi,
nonostante la permanente in-
determinatezza sulle modalita
con cui i modelli devono essere
costruiti e, soprattutto, verran-
no vagliati dalla magistratura
nell’ipotesi di commissione di
uno dei reati presupposto», sot-
tolinea Bertolli.

Per Migone de Amicis, «<negli
ambiti piu collaudati si stanno
consolidando gli orientamenti
sopra delineati; in buona so-
stanza, se un sistema di vigi-
lanza e prevenzione & in esse-
re e funziona anche in caso di
commissione di reati la societa
ol’ente non & ritenuto responsa-
bile del comportamento crimi-
noso del singolo (in altri termi-
ni, non si penalizza 'eventuale
«mancata tenuta» del modello
o del sistema di prevenzione,
ma la sua mancanza o inido-
neita, e ovviamente la mancata
vigilanza e la mancata forma-
zione, altrettanto importante,
da parte dell’ente). Nei setto-
ri nuovi, in particolare tutela
della sicurezza sui luoghi di
lavoro, dlgs n. 81/2008 e am-
biente, si stanno affermando
principi interessanti, ma an-
cora ai primi gradini della
giurisprudenza di merito».
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