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Fa discutere la proposta di legge che punta a regolamentare la professione di lobbista

L.obby. larappresentanza
stenta a trovare un suo spazio

Paginea cura
DI FEDERICO UNNIA

ra le molte cose che

mancano al sistema

Italia per dirsi real-

mente attrattivo e in
grado di fare un salto nella
graduatoria mondiale dei
Paesi in cuil conviene inve-
stire, oltre alla riforma del-
la giustizia, al decreto libe-
ralizzazioni, manca unacul-
tura radicata dell’attivita
di lobby. A questa lacuna
cerca ora di dare risposte
concrete il disegno di legge
n. 2945 approvato dalla Ca-
mera dei deputatiil 12 gen-
naio 2022, un testo risultan-
te dall'unificazione dei dise-
eni di legge d'iniziativa dei
deputati Fregolent (n.196),
Madia (n. 721) e Silvestri
(n. 1827).

L’attivita di rappresen-
tanza degli interessi in Ita-
lia & stata sino ad ora regola-
mentata in maniera fram-
mentaria, da disposizioni e
misure sparse, tra loro non
coordinate e non coordinabi-
li. E paradigmatico il fatto
che la Camera dei Deputati
si sia dotata di un regola-
mento al riguardo mentre il
Senato non abbia fatto, o
ancora che solo alcune Re-
gioni abbiano adottato spe-
cifiche discipline in mate-
ria. Eppure, I'attivita di lob-
bying & un fenomeno certa-
mente rilevante in [talia, di
cui si parla ormai da decen-
ni. Sono infatti molti i sog-
gettielerealta (aziende, as-
sociazioni di categoria, cen-
tri studi, ordini professiona-
1i) che risultanoiseritti pres-
s0i «registri dei lobbisti» og-
gi esistenti e che si fanno
portavoce di interessi parti-
colari. I’assenza di una re-
golamentazione chiara ed
univoca ne ha perd inevita-
bilmente indebolito il peso
e circoscritto il coinvolgi-
mento, lasciando, tra l'al-
tro, spazio all’attivita di sog-
getti che si muovono al di
fuori dei eanoni di etica e
trasparenza che dovrebbe-
ro improntare la professio-
ne del lobbista, facendo le-
va su conoscenze personali
e sfruttando influenze im-
proprie.

Testoin discussione al Se-
nato, sul quale il mondo de-
gli avvocati d’affari mantie-
ne uno stretto riserbo. Mol-
ti studi legali importanti
preferiscono attendere gli
eventi, a conferma di come
questa attivita sia trattata
coniguanti bianchi. Laleg-
ge disciplina Pattivita di re-
lazioni istituzionali per la
rappresentanza di interes-
si, intesa come contributo

alla formazione delle deci-
sioni pubbliche, svolta dai
rappresentanti di interessi
nell'osservanza della nor-
mativa vigente, nel rispetto
dell’autonomia delle istitu-
zioni e con obbligo di lealta
e integrita verso di esse. La
disciplina si conforma ai
principi di pubblicita, di
partecipazione democrati-
ca, di trasparenza e di cono-
scibilita dei processi decisio-
nali e persegue le seguenti
finalita di garantire la tra-
sparenza dei processi deci-
sionali, assicurare la cono-
scibilita dell’attivita dei sog-
getti che influenzano detti
processi, agevolare 'indivi-
duazione delle responsabili-
ta delle decisioni assunte,
favorire l'ordinata parteci-
pazione ai processi decisio-
nali da parte dei cittadini e
delle rappresentanze degli
interessi, consentire 'acqui-
sizione, da parte dei deciso-
ri pubblici, di una pit am-
pia base informativa sulla
quale fondare scelte consa-
pevoli.

«I1 d.d.1. n. 2495 rappre-
senta un sicuro passo avan-
ti verso una sempre maggio-
re trasparenza nelle relazio-
ni tra istituzioni e soggetti
chelegittimamente rappre-
sentano interessi. Esso, tut-
tavia, introduce notevoli ag-
gravi burocratici nello svol-
gimento di attivita che, per
definizione, dovrebbero in-

vece essere snelle ed effi-
cienti. 1l rischio & dunque
che, in nome della traspa-
renza, vengano appesantiti
notevolmente i processi di
interazione con le istituzio-
ni e che, pertanto, un'inizia-
tiva legislativa che perse-
gue obiettivi condivisibili,
sirisolva in un danno perlo
sviluppo di un settore pro-
fessionale in fase di grande
sviluppo», sottolinea Lucia-
no Di Via, partner Respon-
sabile del dipartimento An-
titrust di Clifford Chance
Italia. «Sarebbe molto pit
efficiente un approccio ba-
sato sull'iscrizione obbliga-
toria a un registro pubblico
dei soggetti abilitati allo
svolgimento di tale attivita
professionale, con poteri di
controllo e verifica sulla re-
golarita e correttezza
dell'attivita affidati a un Co-
mitato ad hoc di sorveglian-
za del Registro sulla base
del modello di cui all'art. 7
deld.d.l.» conclude.

«Il testo approvato dalla
Camera dei Deputati ha in-
dubbiamente il pregiodiin-
trodurre una disciplina uni-
taria ed organica dell’attivi-
ta di lobbying in Italia e di
andare quindi a colmare un
vuoto normativo ultrade-

cennale. Nessuno dei molte-
plici progetti di legge pre-
sentati a partire dal 1976
aveva infatti trovato appro-
vazione» spiega Alessia Al-

legretti, partner di Bsf -
(Boies Schiller Flexner)
Italy.

Il disegno di legge si pone
obiettivi importanti: la tra-
sparenza dei processi deci-
sionali, la conoscibilita
dell’attivita dei soggetti che
influenzano i processi deci-
sionali, la partecipazione
dei cittadini e delle rappre-
sentanze degli interessi ai
processi decisionali. «Fra
gli elementi pia rilevanti,
vi @& senz’altro la previsione
di un Registro nazionale
per la trasparenza dell’atti-
vita di rappresentanzadiin-
teressi a cui tutti i soggetti
che intendono svolgere I'at-
tivita di lobbista devono
iscriversi. I1 Registro, da
istituirsi presso I'Agem, do-
vra articolarsi in sezioni, di-
stinte per categorie omoge-
nee diinteressi e per catego-
rie di decisori pubblici. Da
questo Registro sara possi-
bile consultare anche
I'agenda degli incontri tra i
rappresentanti di interesse
e 1 decisori pubblici noncheé
avere contezza degli argo-
menti trattati e del contenu-
to degli incontri. Altro ele-
mento importante é la pre-
visione di un Comitato di
Sorveglianza con funzioni
di controllo volte ad assicu-
rare la trasparenza dei pro-
cessi decisionali pubblici e
del rapporto tra i portatori
diinteressi, i rappresentan-
ti di interessi e i decisori
pubblici. Il Comitato di Sor-
veglianza dovra, tra le altre
cose, adottare un codice
deontologico a cui gli iscrit-
tinel Registro nazionale do-
vranno uniformarsi e avra
poteri sanzionatori.

Fra i punti deboli vi & il
breve lassoditempo (un an-
no) che deve intercorrere
trala cessazione di un man-
dato da decisore pubblico e
la possibilita di agire quale
rappresentante di un inte-
resse, La cosa potrebbe ave-
re un impatto rilevante sul-
la trasparenza dell’attivita
che ci si prefigge di garanti-

re. Inoltre, il disegno di leg-
ge non contiene regole appli-
cabili nei confronti dei deci-
sori pubblici, limitandosi a
prevedere che il decisore
pubblico che intenda pro-
porre o adottare un atto nor-
mativo o regolatorio di ca-
rattere generale possa, ma
non debba, indire una proce-
dura di consultazione pub-
blicandone notizia nel Regi-
stro nazionale. «Per garan-

tire I'effettivita, oltre che la
trasparenza, dell’attivita di
lobbying non si pud prescin-
dere dal prevedere una re-
golamentazione, piti o me-
nostringente che sia, anche
nei confronti del decisore
pubblico» chiosa Allegretti.

Uno degli scopi della sede
italiana di Boies Schiller
Flexner & favorire interlocu-
zioni istituzionali per age-
volare la conoscenza di spe-
cifiche opportunita di inve-
stimento in Italia ed in Eu-
ropa da parte di soggetti pri-
vati e istituzionali statuni-
tensi. «In termini pin gene-
rali, abbiamo deciso di vo-
ler giocare un ruolo impor-
tante nel panorama della
valorizzazione e rappresen-
tanza diinteressi particola-
i presso le istituzioni pub-
bliche. Cio anche alla luce
della lunga esperienza van-
tata dai colleghi americani.
La regolamentazione della
attivita dilobbying in Italia
potrebbe aprire ulteriori op-
portunita per il nostro pro-
gettor,

«L’obiettivo & quello di of-
frire soluzioni concrete a
problemi o ostacoli attualio
potenziali e di offrire occa-
sioni di incontro e opportu-
nita che possano rappresen-
tare un valore aggiunto sia
per i nostri assistiti sia per
le istituzioni e, pitl in gene-
rale, gli stakeholders coin-
volti. A partire da dicembre
2021, mesein cuilasedeita-
liana di Boies Schiller Flex-
ner ha iniziato ad operare,
abbiamo aperto tre tavoli di
lavoro con funzionari di al-
to grado di aleuni ministeri
coinvolti per materia».

Aleuni profili professiona-
li, per competenza e relazio-
ni, spesso si occupano di
guesta importante attivita.
Che giudizio ne da? «L’atti-
vitadel lobbista & spesso as-
sociata a contesti di opaci-
ta, al limite dell'illeceita. In
realta l'attivita di lobbying
in senso proprio richiede
competenze altamente spe-
cialistiche dei settori che si
rappresentano e della rela-
tiva realtd economico - so-
ciale, Il merito del disegno
dilegge sta nel rendere 'at-
tivita del lobbista una pro-

fessione regolamentata
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escludendone o quantome-
no prevenendone le derive
opache o addirittura illeci-
te. L'auspicio & che non si ca-
da in un eccessivo formali-
smo del sistema e che alla
«burocratizzazione» tipica
del nostro Paese si facciano
invece prevalere obiettivi
ditrasparenza e semplifica-
zione, che garantiscano
un’effettiva partecipazione
dei rappresentanti di inte-
ressi al processo decisiona-
le e che, in ultima analisi,
permettano un avvicina-
mento della societa civile al-
la politica» conclude Alle-
gretti.

Per Roberto A. Jacchia
partner di De Berti Jac-
chia Franchini Forlani
Studio Legale «Il disegno
di legge presenta un im-
pianto molto ambizioso.
Tuttavia, la prima doman-
da che viene fatto di porsie
sevisara poila volonta poli-
tica di farlo davvero funzio-
nare dotandolo degli stru-
mentiorganizzativi e attua-
tivi previsti. Vi sono pero,
singoli aspetti che, gia a
questo stadio dell’iter legi-
slativo suscitano delle ri-
flessioni. Ne nomino qual-
cuno. Nella definizione di
rappresentanti di interessi
siincludono gli interessi «di
rilevanza anche non gene-
rale e anche di natura non
economica» ed anche
nell’ambito o per conto di or-
ganizzazioni senza scopo di
lucro». Questa vastissima
platea di interessi qualifi-
canti potrebbe rischiare di
imporre a realta piccole, lo-
cali e finanche marginali
una disciplina troppo artico-
lata e forse non sostenibile.

Sorprende che nell’art.
2.1.d) fra i decisori pubblici
che possono essere legitti-
mamente destinatari
dell’attivita di rappresen-
tanza diinteressi sianoindi-
cati «i presidenti e i compo-
nentidelle autorita indipen-
denti». Si tratta di soggetti
che esercitano funzioni qua-
si-giurisdizionali per defini-
zione di assoluta terzieta,
che non dovrebbero tout
court essere destinatari
dell’attivita.

Altre riserve riguardano
lart. 5 del disegno di legge
che istituisce un articolato
sistema di agenda degli in-
contri tra rappresentanti di
interessi e decisori pubblici
amministrato dall’Agem,
che rende pubblicamente
accessibili 1 partecipanti
delle due partiedicontenu-
ti di ciascun incontro. «In
questo caso, si passerebbe
da una totale opacita ad
una assoluta trasparenza.
Rimane da vedere se que-
ste nuove previsioni soprav-
viveranno al dibattito parla-
mentare e come. Presso
TAgem viene poi istituito
un apposito Comitato di
Sorveglianza sulla traspa-
renza dei processi decisio-
nali pubblici, composto di
tre figure indipendenti no-

minate dal Presidente del-
la Repubblica (art. 7), con il
compito, tra gli altri, di
adottare un codice deontolo-
gico, al quale i rappresen-
tanti di interessi che inten-
dono iscriversi al Registro
saranno chiamati ad aderi-

re(art.6). Infine'art. 9 pre-
vede un pervasivo divieto
fatto ai rappresentanti di
interessi di corrispondere
denaro o altre utilita ai deci-
sori pubblici con i quali in-
terloquiscono (art. 9)», dice
Jacchia.

«Non abbiamo un diparti-
mento formalmente dedica-
to, ma da sempre svolgiamo
in modo informale attivita
di contatto, informazione e
talora sollecitazione su ma-
terie di interesse dei nostri
clienti presso le Ammini-
strazioni italiane e comuni-
tarie, tramite le nostre sedi
di Roma e di Bruxelles. Non
svolgiamo attivita di lobby-
ing politico» aggiunge, ricor-
dando come <«tipicamente,
la nostra attivita riguarda
legislazione o normative di
contenuto tecnico (ad esem-
pio in materia farmaceuti-
ca, di dispositivi medici, di
alimenti, di sicurezza dei
prodotti, etc) in corso di ap-
provazione o di recente ema-
nazione, per consentire ai
nostri clienti di prepararsi
per tempo all’entrata in vi-
gore di nuovi requisiti e a
nuove condizioni di merca-
to. Le persone coinvolte so-
no, a Roma, i nostri partner
operanti nel diritto ammini-
strativo e regolatorio e, a
Bruxelles, il nostro respon-
sabile della sede. I nostriin-
terlocutori sono solitamen-
te gli ufficilegislativi dei Mi-
nisteri competenti e talora
delle autorita indipenden-
ti, e vari responsabili di set-
tore delle direzioni generali
della Commissione interes-
sate».

Sul rapporto tra avvoeati
e lobby, chiara la visione:
«Il1disegno di legge costitui-
sce il primo tentativo di da-
re una disciplina organica
ad un settore che in Italia
ha sempre operato in condi-
zioni di scarsa trasparenza.

Si tratta di soggetti che abi-
tualmente si muovono in
funzione di eonsulenti, in
particolare avvocati, ma
che raramente offrono ser-
vizi consulenziali o legali in
senso proprio. Inoltre, 'atti-
vita di questo tipo di consu-
lenti tende a svolgersi in
condizioni di marcata riser-
vatezza. K quindi molto dif-
ficile darne un giudizio. Nel
parlare comune italiano at-
tuale, i lobbisti non godono
di una buona nomea, e ten-
dono a venire assimilati a
dei «gruppi di pressione» in-
tesi ad influire impropria-
mente sulle decisioni pub-
bliche. C'e da sperare che la
nuova legislazione varra a
separare chiaramente la
rappresentanza di interes-
silecita, e percio visibile, da
quella non lecita in quanto
opaca. o credo che unalegi-
slazione in materia sia piu
che opportuna» conclude
Jacchia.

I soggetti portatori di in-
teressi come giudicano la
proposta di regolamentazio-
ne? «La proposta va accolta
con deciso favore», commen-
ta Giorgio Martellino,
membro del consiglio diret-
tivo e responsabile sezione
centro di Aigi — Associazio-
ne italiana Giuristi d'Im-
presa, «perche estende, at-
traverso procedimentaliz-
zazione e indicazioni affida-

te in parte all’autoregola-
mentazione, regole di tra-
sparenza ad un settore, I'at-
tivita di rappresentanza di
interessi, che & divenuto
sempre pitl importante nel
corso degli ultimi anni, per
il ruolo assunto nella realta
odierna dai «portatoridiin-
teresse», definiti come per-
sone, enti, societa o associa-
zioni che, per lo svolgimen-
to delle attivita di rappre-
sentanza di interessi, inca-
ricano «rappresentanti di
interesse» presso i «decisori
pubblicis.

Ancora una volta, il legi-
slatore ci dimostra, in que-
sto modo, quanto conti in-
nalzare la soglia d’attenzio-
ne sul concetto di trasparen-
za, che del resto & costante-

mente richiamato nella
struttura della proposta di
legge. Trasparenza che po-
trebbe incentivare, anche
nellaregolamentazione del-
le attivita di lobbying, la
partecipazione alla res pu-
blica, in particolare in rela-
zione alla formazione della
volontalegislativa, come av-
viene nel diritto europeo,
laddove si considerino l'in-
cremento dell'interesse (la-
to interessato e lato legisla-
tore) per i feedback alle sin-
gole proposte legislative e
listituzione — gia qualche
tempo fa - di un Registro
per la Trasparenza
dell'Unione Europea». Pur
nella necessita di una mi-
gliore definizione e adegua-
mento (non ultimo alla real-
ta economica), pertanto, Ai-
gl sostiene con fermezza
l'introduzione della regola-
mentazione dell’attivita di
rappresentanza di interes-
si, a supporto del nostro tes-
suto individuale/economi-
co/imprenditoriale e della
competitivita di tutto il si-
stema ltalia, accogliendo
gli spunti arrivati anche
dall’Ocse sulla bozza di te-
sto legislativo. «In prospet-
tiva futura, Aigi, come asso-
ciazione che ha come suara-
gione principale la promo-
zione, la formazione e lo svi-
luppo del Giurista di Impre-
sa e del suo ruoclo in Italia,
indirettamente  incorag-
giando—perl'effetto —lo svi-
luppo della eultura giuridi-
cain azienda, potrebbe sicu-
ramente costituire un pun-
todiosservazione e confron-
to privilegiato, incentivan-
do la partecipazione ai pro-
cessieal brainstorming del-
le realta aziendali, il che ri-
sulterebbe di fondamentale
importanza per il raggiun-
gimento dei sopracitati
obiettivi» conclude.

«Fimi, Federazione
dell'industria musicale ita-
liana & un’entita registrata
sia alivello nazionale, come
portatore di interesgi, sia a
livello europeo e pertanto
non pud che vedere con favo-
re la proposta di legge ap-
provata dalla Camera e

adesso all'esame del Sena-
to anche se presenta luci e
ombre. Luci perché final-
mente il nostro Legislatore
sta portando avantila rifor-
ma, affrontando alcuni sno-
di fondamentali dell'attivi-
ta di formazione delle leggi
ma ci sono ancora molte om-
bre: dall'esclusione dei

grandi player della rappre-
sentanza (sindacati datoria-
li e di lavoratori, enti locali
ecc), alle eccessive richieste
di dati/info peri portatori di
interesse registrati, ai po-
chi diritti per i "lobbisti"
che, come a Bruxelles, do-
vrebbero avere accesso alle
sedute delle Commissioni
parlamentari» spiega En-
zo Mazza, presidente della
Federazione dell'industria
musicale italiana.

«Le professionalita in
questo settore sistanno svi-
luppando e si stanno crean-
do molte opportunita per i
giovani, appassionati di co-
municazione, politica, pro-
cessolegislativo ece. Le uni-
versita e 1 master post-uni-
versitarisistanno occupan-
do di questi temi e anche
presso le Istituzioni questa
consapevolezza sta crescen-
do. Anche i media comincia-
no a parlarne in maniera
differente, dopo anni di reto-
rica trita e pregiudiziale su
un'attivita che & un pezzo
dell'architrave democrati-
ca di ogni paese. Una legge
pud servire e, se ben fatta,
potrebbe essere molto utile.
Un approccio differente,
ciog per esempio singoli re-
gistri dei portatori d'inte-
resse, alla fine crea solo di-
somogeneita, frammenta-
zione e non corrisponde al
bisogno principale: un rico-
noscimento di questa pro-
fessione e la separazione
dal sottobraccio, la corrutte-
la e quel confine grigio del
reato di traffico delle in-
fluenze illecite» conclude
Mazza.

Nel corso dell’esame par-
lamentare, sono stati depo-
sitati 168 emendamential-
la pdl sulla “rappresentan-
za di interessi” (cosiddetta
pdl Lobby), licenziata lo
scorso 12 gennaio dall’aula
della Camera. Alcuni
emendamenti a firma Pd e
Iv, presentati in commis-
sione Affari costituzionali
al Senato, puntano a con-
sentire I'applicazione della
legge anche all’attivita
svolta da sindacati e asso-
ciazioni datoriali. In parti-
colare, le proposte mirano
asopprimere il riferimento
contenuto nell’articolo 3
del testo, il quale esclude
I'applicazione del provvedi-
mento per le «attivita svol-
te da esponenti di organiz-
zazioni sindacall e impren-
ditoriali».
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